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- ENERGIEWENDE UND GEWASSERSCHUTZ

WWEF-Szenario fiir eine naturvertragliche Energiewende in den
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Aktuelle Situation:

Die Treibhausgasemissionen in Osterreich sind viel zu hoch — sie tragen bei zu Hitzewellen,
Uberschwemmungen, Trockenschiden in der Landwirtschaft und verursachen hohe
Folgekosten. Nach wie vor basiert unser Energiemix GroBteils auf klimaschadlichen
Energietriagern, 70% unseres Energiebedarfs decken wir durch Kohle, Erdol und Erdgas. Die
fossilen Energietriger in gleicher Hohe durch Erneuerbare - Wind, Wasser, Biomasse — zu
ersetzen ist aber nicht die Losung. Die Potenziale an erneuerbaren Energien in Osterreich
reichen dafiir bei weitem nicht aus und das wiirde zu Ubernutzung einzelner erneuerbarer
Energieressourcen weit {iber die 6kologischen Grenzen hinaus fiihren.

Dadurch wiirden die letzten intakten Naturraume, Gewasser und Walder zerstort werden,
bedrohte Arten weiter unter Druck kommen. Insbesondere der notwendige Schutz der
Gewisserokosysteme und der osterreichischen Flussjuwele werden dabei oftmals
unterschitzt. Okologisch intakte FlieBgewisser und ein funktionierender Gewi#sserhaushalt
erfiillen sehr viele und komplexe Aufgaben. Als Lebensadern unserer Landschaft reinigen sie
durch biologische Prozesse das Wasser, fiihren Hochwisser ab, schaffen vielfaltige
Lebensraume (z. B. Auwilder), stehen in Austausch mit den Grundwasserkorpern und haben
somit Einfluss auf die Trinkwasserqualitit.

Herausforderung:
Die Herausforderung besteht darin, Energieverschwendung zu stoppen und die
Energiewende naturvertraglich zu gestalten.

Losung:

Die WWF-Studie zeigt nachvollziehbar auf, dass durch Modernisierungen im Energiesystem
die notwendigen Einsparungen erzielt werden konnen. Vor allem im Verkehrsbereich und
durch Gebaudesanierungen wird die aktuelle Energieverschwendung gestoppt.

Gemeinsam mit einem maBvollen und naturvertraglichen Ausbau von erneuerbaren
Energien wird dadurch ein der Ausstieg aus der energetischen Nutzung von Ol, Gas und
Kohle moglich. Schutzgebiete fiir die 6kologisch wertvollsten FlieBgewisser, Verhinderung
von Raubbau an Wildern und eine Ausbauoffensive im Bereich der Solarenergie sind dafiir
wichtige Bausteine.

Was es braucht:

Von Seiten der politischen und wirtschaftlichen Entscheidungstrager braucht es ein rasches,
ambitioniertes und gezieltes Handeln, um die Halbierung des Endenergiebedarfs bis 2050
und den naturvertraglichen Ausbau von erneuerbaren Energien zu erreichen. Der WWF legt
konkrete Empfehlungen fiir die niachsten, dringend notigen Umsetzungsschritte vor.

Das WWF-Energieszenario zeigt, wie eine naturvertrigliche und aufeinander
abgestimmte Energiewende in allen Bundesliindern Osterreichs gelingen kann.
Sie zeigt wie dabei gleichzeitig die Wasserressourcen langfristig gesichert
werden und die 6kologisch wertvollsten Gewiisserstrecken unter Schutz gestellt
werden.



ZIELSETZUNG DER STUDIE

Die Zielsetzung der WWF-Studie , Energiewende und Gewasserschutz* lasst sich wie folgt
zusammenfassen:

o Aufzeigen, dass eine naturvertrigliche Energiewende in Osterreich moglich ist, bei
der gleichzeitig unsere Wasserressourcen langfristig gesichert werden, sowie die
okologisch wertvollsten Gewasserstrecken unter Schutz gestellt werden.

e Detaillierung der Ergebnisse der ,Energie- und Klimazukunft Osterreich® (Veigl 2017)
auf die Bundeslinder Osterreichs

e unter Beriicksichtigung der landesspezifischen Rahmenbedingungen und natur-
vertraglicher Energiepotenziale sowie

e eine Darstellung der jeweiligen Anteile der Bundesldnder an der Aufbringung
erneuerbarer Energie fiir eine osterreichweite Energiewende

e mit einem besonderen Fokus auf die Vermeidung der Ubernutzung von erneuerbaren
Priméarenergiequellen und heimischer Naturschitze — insbesondere bei der
Wasserkraftnutzung durch

e Aufzeigen der 6kologisch schiitzenswerten FlieBgewisserstrecken der Bundeslander.

Damit hat die Studie auch zum Ziel, die Osterreichischen Bundeslander bei der Weiter-
entwicklung ihrer Energiestrategien zu unterstiitzen und die Vereinbarkeit mit der
Unterschutzstellung 6kologisch wertvoller Gewisserstrecken darzulegen.

Die WWF- Studie ,,Energiewende und Gewisserschutz® versteht sich als Weiter-
entwicklung der ,,Energie- und Klimazukunft Osterreich* (Veigl 2017) sowie des
»WWF-Okomasterplan Stufe ITI“ (WWF 2014).



DIE ENTWICKLUNG DES ENERGIEBEDARFS

Fiir die Berechnung des zukiinftigen Energiebedarfs wurden die spezifischen
Rahmenbedingungen (Bevolkerungsentwicklung, Industriestruktur, Gebaudestruktur,
Mobilitdtsentwicklung usw.) jedes Bundeslandes beriicksichtigt. In absoluten Zahlen
betrachtet und aufgeteilt auf die einzelnen Sektoren (Haushalte, Verkehr, Dienstleistungen,
Produktion und Landwirtschaft) zeigen sich die strukturellen Schwerpunkte der
Bundesliander. Wahrend zum Beispiel Niederosterreich relativ ,verkehrsintensiv® ist, fallt in
der Steiermark ein groBer Anteil des Energiebedarfs auf den produzierenden Sektor. Diese
spezifischen Rahmenbedingungen, die sich durch die Siedlungs- und Wirtschaftsstrukturen
der einzelnen Bundesldnder ergeben, werden auch zukiinftig vorhanden sein. Das heiBt, dass
Gewerbe- und Industriebetriebe in den Bundesldndern erhalten bleiben und in der
Raumplanung werden Schwerpunkte in der Ortskernbelebung und der effizienten Nutzung
von Infrastruktureinrichtungen gesetzt. Auch bei 6ffentlichen und privaten Dienstleistungen
erfolgt keine (Ab-)Wanderung. Der Bevolkerungszuwachs wird vor allem in den
Ballungszentren der Bundeslander geschehen, wodurch der Anteil an groBvolumigen
Wohngebauden gegeniiber Ein- und Zweifamilienhdusern zunimmt. Diese Verdichtung fiihrt
auch dazu, dass offentliche Verkehrsmittel intensiver genutzt werden und kostengiinstiger
betrieben werden konnen.
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Abbildung 1: Sektoraler Endenergiebedarf der Bundesldnder 2015, 2030 & 2050
(Quellen: Statistik Austria 2017a, Veigl 2017 und eigene Berechnungen)

Der Endenergiebedarf Osterreichs liisst sich im Einklang mit der
Bevolkerungs- und Wirtschaftsentwicklung der Bundesliander
bis 2050 auf 169 TWh (607 PJ) reduzieren.



DER NATURVERTRAGLICHE
WASSERKRAFTAUSBAU

Der europaweit dramatisch schlechte Zustand der Wasserressourcen ist in den 1990er Jahren
auch von der EU und allen Mitgliedsstaaten erkannt worden. Im Jahr 2000 ist die
Wasserrahmenrichtlinie zum langfristigen Schutz und fiir die Sanierung von FlieBgewissern,
Seen und Grundwasser in Kraft getreten. Zentrale Prinzipien sind ein
Verschlechterungsverbot der Gewésserokologie durch Projekte und einem Sanierungsgebot
fiir Gewdsser, die nicht in gutem Zustand sind.

In Osterreich sind laut ,Nationaler Gewisserbewirtschaftungsplan 2015“ (BMLFUW 2017)
nur mehr 15 % der FlieBgewasser! in sehr gutem okologischen Zustand, 22 % in gutem
okologischen Zustand. 60 % der FlieBgewasser miissen bis 2027 saniert werden, damit sie
den guten Zustand wieder erreichen. Der bereits sehr hohe Ausbau der Wasserkraft und die
hohe Anzahl an Wasserkraftwerken (iiber 5.000) sind einer der drei Hauptgriinde fiir den
schlechten Zustand von osterreichs FlieBgewisser. Vor diesem Hintergrund wird die
Bedeutung einer Gesamtsicht der Energiewende deutlich, es braucht Anséitze wie in der
WWPF-Studie ,Energiewende und Gewasserschutz“, um die Energieziele zu erreichen und
gleichzeitig den langfristigen Schutz der Wasserressourcen zu gewahrleisten.

Ein Vergleich unterschiedlichster Szenarien, die das Energiesystem Osterreichs 2050
abbilden, zeigt, dass keine dieser Studien einen massiven Ausbau der Wasserkraft in Betracht
zieht. Fiir eine erfolgreiche Energiewende in Osterreich hin zu einer Energieversorgung aus
100 % erneuerbaren Energien braucht es eine deutliche Reduktion der
Energieverschwendung und einen ausgewogenen Mix an unterschiedlichen Energiequellen.
Die Wasserkraft ist hierfiir in Osterreich bereits weitestgehend ausgebaut und hat ihre
naturvertragliche Obergrenze nahezu erreicht. Der weitere Ausbau an erneuerbaren Energien
in der Energieaufbringung erfolgt durch die ErschlieBung anderer Primarenergiequellen wie
etwa Biomasse, Photovoltaik oder Windkraft. Das heif3it, dass ein forcierter
Wasserkraftausbau in Osterreich weder durch Argumente zur Erreichung der Energiewende
noch als essenzieller Beitrag Osterreichs zum Klimaschutz dargestellt werden kann.

1 Alle FlieBgewdasser mit einem Einzugsgebiet > 10 km?
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Abbildung 2: Gegeniiberstellung von sechs 2050-Szenarien mit der derzeitigen Wasserkraftnutzung in
Osterreich (Quellen: Statistik Austria 2017b und in der Abbildung angegeben)

Die bereits ausgebaute Wasserkraft ist ein ,,Big Player“ fiir das Energiesystem
2050, zusitzlicher Ausbau aber kein ,,Game Changer“.

Die Wasserkraftnutzung ist in Osterreich aus 6kologischer und energiewirtschaftlicher Sicht
weitestgehend ausgeschopft, das naturvertraglich noch mogliche Potenzial liegt bei rund
2.000 GWh/a. Derzeit (Stand 2014) sind bereits 41.010 GWh (147.635 TJ) und damit 95%
des naturvertriglichen Potentials ausgebaut. Um eine Ubernutzung der lebenswichtigen
Ressource Wasser und die Verschlechterung oder gar Zerstorung von zentralen Okosystemen
zu vermeiden, braucht es eine strenge Unterschutzstellung 6kologisch wichtiger
FlieBgewisser — siehe ,Okomasterplan Stufe ITI“ (WWF 2014).

Da der ,, WWF-Okomasterplan Stufe ITII* (WWF 2014) die Grundlage fiir die Ermittlung des
jeweils nutzbaren Wasserkraft-Ausbaupotenzials der Bundeslander war, sind der
Gewisserschutz und damit die notwendigen 6kologischen Grenzen des Wasserkraft-Ausbaus
und auch die energiewirtschaftliche Bedeutung der vorliegenden Wasserkraftprojekte
beriicksichtigt.



Karte 3 — Vergleichende Analyse
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Abbildung 3: Ausschlussgebiete fiir weiteren Wasserkraftausbau an dsterreichischen Fliefgewdssern sind in rot

dargestellt (Quelle: WWF 2014)



DIE ENERGIEAUFBRINGUNG BIS 2050

Die Energieaufbringung (Bruttoinlandsverbrauch in der Abbildung unten) ist 2050 auf die
Bundesliander gemiB deren Moglichkeiten und Gegebenheiten aufgeteilt. Wie z. B. auch in
der Lebensmittelproduktion oder bei der Gewinnung von Industrierohstoffen steuert jedes
Bundesland seinen Beitrag angepasst an die eigenen Rahmenbedingungen bei. Die Energie-
aufbringung erfolgt unabhingig von Bundesldandergrenzen — ist jedoch sehr wohl durch
okologische und technische Grenzen limitiert. Nicht die einzelnen Bundeslander fiir sich,
sondern Osterreich als Ganzes kann sich in der Jahresbilanz 2050 vollstéindig auf Basis
erneuerbarer Energien selbst versorgen. Die Energieversorgung Osterreichs kann 2050
vollstdndig im Inland und durch erneuerbare Priméarenergiequellen erfolgen.

60.000

50.000

160.000
40.000
u | ]
120.000
30.000 B ||
u = -
80.000
20.000 B B
- - =
=
[ | 40.000
o C I III I II -I
. i sl ol
L 9 w o g wn o [2:]
& e & &
g 5g

Bruttoinlandsverbrauch in GWh pro Jahr
Bruttoinlandsverbrauch in TJ pro Jahr

s [l
|
s [

o a
%

a2 22 oIS a S ) a2 ¥ a a
o q a o a a o a a a4 a o o a a o9 a8 a o a a o a a o g a8

Burgenland Kirnten  Niederdsterreich Oberdsterreich Salzburg Steiermark Tirol Vorarlberg Wien

Tiefe Geothermie W Wirmepumpe M Solarthermie mBiomasse (inkl. biogener Reststoffe) mPhotovoltaik mWindkraft B Wasserkraft

Abbildung 4: Bruttoinlandsverbrauch der Bundesldnder nach Primdrenergiequellen ohne fossile Energien 2015,
2030 & 2050 (Quellen: Statistik Austria 2017a, Veigl 2017 und eigene Berechnungen)

Biomasse nimmt dabei den gré8ten Anteil mit 78.836 GWh (283.810 TJ) ein, welche vor
allem in Niederosterreich, der Steiermark und in Oberosterreich bereitgestellt wird. Die
Nutzung von land- und forstwirtschaftlicher Biomasse sowie von biogenen Reststoffen
steigert sich somit von 2015 bis 2050 um 18 %.

Die Wasserkraft behilt ihren hohen Stellenwert in der Energieversorgung Osterreichs,
ohne dass ein starker Ausbau erfolgt. Bereits ab 2030 werden 43.000 GWh (154.800 TJ)
Wasserkraft genutzt (plus 5 % gegeniiber dem Jahr 20142) — bis 2050 erfolgt kein weiterer
Ausbau. Der Ausbau bis 2030 wird vor allem in den Bundeslandern Tirol und Salzburg
erfolgen.

2 Um mit den Ergebnissen des , WWF-Okomasterplan Stufe III“ (WWF 2014) konsistent zu sein und das jihrlich
mitunter stark schwankende Wasserdargebot zu beriicksichtigen, wird beim Wasserkraft-Ausbau das Bezugsjahr
2014 herangezogen.



Die Photovoltaik wird bis 2050 auf 32.700 GWh (117.720 TJ) ausgebaut, wobei in allen
Bundeslandern Dach- und Fassadenflachen fiir die Stromgewinnung um- bzw. aufgeriistet
werden und somit ein massiver Solarstromausbau in ganz Osterreich geschieht — plus
3.390 % gegeniiber der Nutzung 2015.

Auch die Solarthermie kann bis 2050 einen ambitionierten Ausbau auf den Dach- und
Fassadenflichen in allen Bundeslindern verzeichnen, sodass in Osterreich 23.200 GWh
(83.520 TJ) genutzt werden (plus 980 % ggii. 2015).

Die vermehrte Nutzung von Wiarmepumpen zeigt aufgrund der begrenzten Transport-
moglichkeiten von Niedertemperaturwarme ein sehr ahnliches Bild der Verteilung auf die
Bundeslander wie die Solarthermie. 2050 werden insgesamt 15.629 GWh (56.264 TJ) Warme
mittels Warmepumpen bereitgestellt (plus 665 % ggii. 2015).

Die Windkraft steuert ebenso einen wichtigen Beitrag zur erneuerbaren Energieversorgung
Osterreichs 2050 bei. Bereits ab 2030 werden insgesamt 12.000 GWh (43.200 TJ) an
Windstrom verfiigbar sein, ab 2050 sogar 20.000 GWh (772.000 TJ) — eine Steigerung um
313 % gegeniiber der Nutzung 2015. Das ,,windreiche“ Niederosterreich wird dabei den
groBten Anteil der Windkraftanlagen installiert haben. Hinsichtlich des zusétzlichen Ausbaus
folgen Oberosterreich und das Burgenland.

Die derzeit fiir die Stromgewinnung praktisch nicht genutzte tiefe Geothermie hat ihre
Nutzungspotenziale vor allem in Oberdsterreich und Niederosterreich. Weitere wesentliche
Potenziale werden in der Steiermark, im Burgenland und in Salzburg erschlossen. Damit
werden 2050 im gesamten Bundesgebiet 7.700 GWh (27.720 TJ) Geothermie-Strom erzeugt
(plus 3.053 % ggii. 2015), wobei der Ausbau ab 2030 erfolgt.

Fossile Energietriger werden 2050 energetisch gar nicht genutzt — rund 15 % des
Erdolverbrauchs 2015 verbleiben in diesem Energieszenario fiir die nicht-energetische
Verwendung in der chemischen und pharmazeutischen Industrie (21.100 GWh bzw. 75.960
TJ). Der Verbrauch an Erdgas und Kohle sinkt bis 2050 auf null. Bis 2030 sinkt der gesamte
Verbrauch an fossilen Energietragern auf 107.000 GWh (385.200 TJ), das heiit minus 67 %
Erdgas, minus 59 % Erdol und minus 42 % Kohle bis 2030.

Das zukiinftige Energiesystem lebt von einem ausgewogenen Mix an
erneuerbaren Energiequellen und nicht von der Fokussierung
auf wenige Einzeltechnologien.



HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN

Fiir das Gelingen der Energiewende braucht es eine ambitionierte und wirkungsorientierte
Energie- und Klima-Gesamtstrategie, die in abgestimmte und sachlich begriindbare
Teilstrategien der Bundeslinder miindet. Weder der Bund noch die einzelnen Lander konnen
die Energiewende im Alleingang erfolgreich umsetzen. Die Ziele des Pariser Klimaschutz-
abkommens und damit die Begrenzung auf 1,5° Erwarmung miissen dabei in den Mittelpunkt
riicken. Fiir die dafiir notige Reduktion der Treibhausgas-Emissionen um 50% bis 203 und
90% bis 2050 braucht es zwei grundlegende, konkrete Ziele:

1.) Der Endenergiebedarf in Osterreich muss bis 2030 um 30 % und bis 2050 um 50 %
sinken. Ohne ambitionierte politische MaBnahmen fiir dieses Ziel kann eine
Energiewende nicht gelingen. Dazu miissen vor allem in den Bereichen Verkehr und
Gebaudesanierung tiefgreifende Veranderungen erfolgen, aber auch Gerite und
industrielle Anlagen auf hochste Energiesparstandards modernisiert werden....

2.) Der Anteil an erneuerbaren Energien am gesamten Endenergieverbrauch Osterreichs
muss bis 2030 auf 60 % und bis 2050 auf 100 % steigen. Da die dafiir genutzten
Okosysteme auch zahlreiche andere wichtige Funktionen erfiillen — nicht zuletzt fiir
die Resilienz im Zuge der Klimaanpassung — muss dies auf eine naturvertragliche
Weise geschehen.

3.) Klimaschutz als auch Natur- und Gewasserschutz diirfen nicht langer getrennt von
der Energiepolitik betrieben werden. Auch die Abstimmung mit weiteren Bereichen
muss starker einbezogen werden, z. B. Artenschutz, Wirtschaftspolitik, Land- und
Forstwirtschaft und Verkehrsmasterplane. Hierbei ist auf die gleichzeitige Erreichung
verschiedener Verpflichtungen aus EU-Vorgaben zu achten, etwa Energie- und
Klimaziele und Erfordernisse aus der Wasserrahmenrichtlinie, der Fauna-Flora-
Habitat-Richtlinie sowie der Vogelschutzrichtlinie.

Klimaschutz darf nicht als Vorwand fiir kurzfristige Einzelinteressen von
Unternehmen und AkteurInnen gegen den Naturschutz verwendet werden.



Der WWEF sieht folgende Handlungsempfehlungen fiir (politische) EntscheidungstragerInnen
im Mittelpunkt der Aktivititen hin zu einer natur- und klimavertraglichen Energiezukunft
Osterreichs:

- Esbraucht eine strategische Planung fiir den Ausbau aller Erneuerbaren Energien —
eine Energieerzeugungsplanung - auf Bundesebene, so wie sie in dieser Studie
vor allem fiir die Wasserkraft angewendet wurde. Die Planung auf Bundesebene
berticksichtigt dabei die unterschiedlichen Ausbaupotenziale und Gewésserschutz- /
Naturschutzpotenziale der Bundeslander. Diese strategischen Planungen werden von
den Bundeslandern in deren Energieplanen implementiert und umgesetzt.

- Fiir die strategische Planung beziiglich des Gewasserschutzes braucht es die
Unterschutzstellung von 6kologisch wichtigen Gewissern, um die Ziele des
Gewisserschutzes zu erreichen und unsere Wasserressourcen langfristig zu sichern.
Die Instrumente im Wasserrecht dafiir sind Regionalprogramme zum Schutz von
FlieBgewassern (Bundeslandebene) sowie Wasserwirtschaftliche Rahmenpléane
(Bundesebene). In einer strategischen Umweltpriifung (SUP) kann eine umfassende
fachliche Bewertung sowie die Einbindung von NGOs und Biirgern sichergestellt
werden. Der Schutz von FlieBgewassern verhindert auch eine missbrauchliche
Instrumentalisierung des Klimaschutzes oder der Energiewende.

- Der Ausbau der Photovoltaik, Biomasse- und Windenergie-Nutzung sind wesentliche
Bausteine einer ambitionierten Klimaschutz- und Energiestrategie. Einheitliche
umweltgerechte Regeln, die insbesondere Natur- und Artenschutzinteressen
beriicksichtigen, sind wichtige Eckpfeiler, um etwaige negative Folgen zu vermeiden.

- Esbraucht Naturschutzkriterien fiir die Forderungen des Ausbaues von
erneuerbaren Energien: Forderungen miissen an Kriterien fiir den
Naturverbrauch gekniipft werden. Die Reihung der Projekte und die Hohe der
Férderung miissen an ein MaB fiir die Beeintrichtigung von Okosystemen im
Verhiltnis zur generierten Leistung gekoppelt werden. Nur so kann garantiert
werden, dass die Fordermittel am effizientesten eingesetzt werden, ohne fiir Ziele des
Gewisser- und Naturschutzes kontraproduktiv zu wirken. Prioritit bei den
Forderungen sollen Modernisierungen bestehender Anlagen haben.



QUELLEN

Mit der ,,Energie- und Klimazukunft Osterreich® (Veigl 2017) haben WWF, GLOBAL 2000
und Greenpeace ein umfassendes Szenario zur Halbierung des Energiebedarfs und zur
Versorgung Osterreichs mit 100 % erneuerbarer Energie bis 2050 vorgestellt. Mit der WWF-
Studie ,Energiewende und Gewasserschutz” (Steff 2018) wurde dieses Szenario auf die
Bundesldnderebene weiter detailliert und beriicksichtigt insbesondere die Erkenntnisse aus
dem ,,WWF—Okomasterplan Stufe ITI“ (WWF 2014) und der , Fliissevision fiir Osterreich“
(WWF 2017).

BMLFUW (2017): Nationaler Gewiasserbewirtschaftungsplan 2015. Bundesministerium fiir Land- und
Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft. Wien 2017.
https://www.bmnt.gv.at/wasser/wisa/fachinformation/ngp/ngp-2015.html
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